Jornadas de formacion virtual para
el personal relacionado con la compra
de farmacos de uso hospitalario

23 y 24 febrero de 2021
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Programa del martes 23 de febrero 2021

ESQUEMA GENERAL DEL MODELO DE COMPRA PUBLICA SANITARIA. ESPECIAL
REFERENCIA AL MARCO FARMACEUTICO.

9:00 - 9:15h
Bienvenida y presentacion.

9:15 -10:00h
La funcion de compra en el SNS: marco juridico aplicable a la farmacia hospitalaria.
Ponente: David Lentisco.

10:00 - 11:00h
El expediente de contratacion. Ponente: David Lentisco.

11:00 - 11:30h Pausa - café.

11:30 - 12:30h
Los pliegos. Especial Referencia al PPT en medicamentos. Ponente: Cristiana Mendonca.

12:30 - 13:30h
Los procedimientos de adjudicacion y el contrato menor en farmacia. Ponente:
Cristiana Mendoncga.

13:30 - 14:15h Turno libre de preguntas.




La funcion de compra en el SNS:
marco juridico aplicable a la farmacia
hospitalaria

Ponente: David Lentisco
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La funcion de compra en el SNS

Inviabilidad del sistema sanitario actual: Crisis del modelo
Beveridge y el sistema piramidal.

A. Niveles de incremento de la demanda en dos digitos: discapacidad,
enfermedades cronicas (Coronavirus), envejecimiento de la poblacién, etc.
B. Emergencia social con multiples focos de atencién a corto plazo.

C. Modelo hospitalocéntrico propio de un Sistema piramidal o vertical, no
matricial.

D. Infradotacién presupuestaria. Condiciones macroecondémicas muy negativas.

Elefantiasis de la organizacion politico-administrativa. Atomizacion politica en
la toma de decisiones. Fin del monopsonio tedrico.

F. Total inadaptaciéon al entorno digital (Small Data) y caos informatico.


http://meetlogistics.geocronostage.com/wp-content/uploads/2015/04/Quality.jpg
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La funcion de compra en el SNS

:Qué es |lo que falla realmente en el modelo actual?

Son varios los factores que hacen del modelo actual
de compra un modelo superado. Dichos factores
tienen naturaleza y proyeccion diferenciada, puesto
que parten de realidades diferentes, pero podemos
resumirlos como sigue:

A Exdgenos: Politicos (atomizacion, confusion y
descoordinacion politica). De mercado:
(monopolios basados en la tecnologia e
informacion asimétrica). Demograficos (aumento
de la esperanza de vida y cronicidad).

0 Endégenos. Factores de gestion y planificacion
contractual: modelos de compra estaticos
basados en experiencias pasadas.
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La funcion de compra en el SNS

La relacion entre la funcion de compra y la gestion sanitaria.

A. Niveles. Existen tres niveles diferenciados de gestion dentro de la
estructura sanitaria: macrogestion (politica
sanitaria), mesogestion (hospitales) y micro gestion (gestion clinica).

B. Objetivos. Los marcados por la politica sanitaria a través de planes
de salud y la idiosincrasia propia de las instituciones sanitarias.

C. Funciones. Aquellas actividades concretas necesarias para cumplir
los objetivos marcados, tanto a nivel macro, como meso y micro.

D. Competencias: acciones concretas desarrolladas por los gestores
para la realizacion de lo anterior, como dirigir, tramitar, administrar,
gestionar, planificar y comunicar.
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La funcion de compra en el SNS
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La funcion de compra y retos de la gestion
sanitaria post Covid-19.

A. Mantenimiento de la calidad asistencial. Es uno de los
retos mas importantes, dado que el numero de servicios en
la cartera basica experimenta un constante aumento, a la vez
que la universalizacién del servicio y la “santificacién” de la
salud ponen a las instituciones y profesionales sanitarios a
prueba. Por otra parte, la calidad asistencial se ve
amenazada por la cada vez menor cantidad y calidad de
profesionales sanitarios, y por la escasa capacidad de las
instituciones para retener talento.

B. Viabilidad del Sistema. Es el otro gran reto del Sistema, y
totalmente transversal, ya que afecta y condiciona a todas las
actividades que desarrolla. Problemas como la crisis
presupuestaria (incrementada tras la Covid19), el
envejecimiento, la cronicidad y el alto impacto
presupuestario de terapias y tecnologias innovadoras.
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La funcion de compra en el SNS

La funcion de compra como parte esencial de la gestion sanitaria.

La importancia de la funcion de compra no deja de aumentar en la medida en que se
complica el escenario sanitario espafiol, dado que tanto el nivel de calidad asistencial
como la sostenibilidad del sistema dependen directamente de ella. Del mismo modo,
todos o la mayor parte de los objetivos sanitarios, tanto a nivel macrogestién, como
mesogestion, dependen directamente de esta importante funcion.

Las caracteristicas de esta importante funcidn son las siguientes:

1.
2.
3.

Regulada. La compra publica en Espafia esta regulada por el Derecho administrativo.
Transversal. Afecta a toda la institucion y al desarrollo de sus actividades.

Interdisciplinar. Desde el area clinica a la gestora, pasando por logistica,
informatica.

Proactiva. Debe anticiparse a los problemas.

Dinamica. Debe adaptarse a los escenarios.

Programatica. Debe realizarse de forma coordinada y programada.
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La funcion de compra en el SNS

Objetivos de la funcion de compra.

La funcion de compra publica sanitaria tiene el importante y complejo objetivo de obtener
del mercado todo aquello que resulta necesario para el funcionamiento de las instituciones
sanitarias, desde apoésitos hasta moléculas innovadoras; desde el servicio de limpieza hasta
el Ultimo equipo de medicina nuclear. Esta improba tarea debe realizarse en base a los
siguientes elementos.

a. Coordinacion y planificacion: entre los planes y objetivos en salud y la programacion de
la compra.

b. Analisis de necesidades. Correcta definicion de las necesidades institucionales a
satisfacer, tanto por el personal directivo como por el personal clinico.

c. Eficiencia. La compra debe estar presidida por la idea de la busqueda de la mejor relacion
calidad precio y de la mayor eficiencia posible en la disposicion de fondos publicos. Ley de
contratos del sector publico y Ley General Presupuestaria. Big data e 10T.

d. Coordinacion. La funciéon de compra afecta a todos los profesionales de la funcién
publica que intervienen en las distintas fases de los procesos de compra.
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La funcion de compra en el SNS

pd
Distribucion [
y Logistica
AT ]

.
(”‘/ q
i)

Almacenaje

LIl ‘

Ventas

i

Personal

Produccion

La funcion de compra publica antes de 2018.

No obstante todo lo anterior, lo cierto es que la funcion de
compra publica sanitaria ha sido ignorada histéricamente en el
funcionamiento de la sanidad publica, lo que representa uno de
los motivos de su ineficiencia econdmica y del constante
incremento del gasto. De hecho, se ha confundido
tradicionalmente a la contratacion publica con la funcion de
compra, siendo que la contrataciéon es una parte concreta de la
funcion, pero no ésta.

Asi, la funcién de compra se ha mantenido tradicionalmente
fragmentada en diferentes procesos independientes, al margen
de la complejidad de nuestro modelo sanitario, que se despliega
en un complejo marco de interrelaciones entre actores,
actividades y areas del conocimiento. Por ejemplo, la politica de
precios de los medicamentos (reembolso) esta totalmente
desconectada de la funcion de compra hospitalaria de
farmacos.
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La funcion de compra en el SNS

La funcidon de compra publica desde 2018.

A raiz de la trasposicion al ordenamiento juridico espafiol de la
directiva de contratacion publica 2014/24/UE por la Ley de contratos
del sector publico de 8 de noviembre de 2017, se produjo un
importante cambio en la funcién de compra.

1. Situacidon geoestratégica. La Estrategia Europa 2020.
2. Normativa europea sobre compra publica.
3. Promulgacion de una nueva Ley de contratos del sector publico.

4. La lucha contra la corrupcién. Leyes de transparencia y Buen
gobierno.

5. Lairrupciéon del Compliance.
6. Crisis presupuestaria y la busqueda de la eficiencia.

7. La presion de las intervenciones y la concienciacion del personal
sanitario respecto de las responsabilidades legales asociadas a la
compra.
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La funcion de compra en el SNS

1

La funcion de compra publica desde 2021 (post
Covid 19).

1.
2.

Compra proactiva, no reactiva.

Planificacion de los procesos de compra y reduccién del
porcentaje de compra incidental.

Uso masivo de la informaciéon y digitalizacién de la funcién de
compra y de la medicion de resultados econdémicos de la compra,
especialmente en adquisicién de innovaciones.

Retribucion basada en resultados objetivados y potenciacion de
los procesos negociados (didlogo, asociacién y licitacion con
negociacion)

Presupuestos por fines o procesos: la planificacion de la compra
publica por procesos.

Sistemas de control, reporte y correccion de incidencias. Buen
gobierno y cumplimiento normativo.

Implantacién de modelos de gestiéon de la compra basada en
valor bajo estandares (ISO 15896)
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Normativa europea: la Directiva 2014/24/UE

Las Directivas de Cuarta Generacion

A. En la actualidad el marco juridico europeo de contratacion publica se
encuentra recogido en dos Directivas, la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion, y la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, que deroga la Directiva de 2004.

B. Ambas se enmarcaron en lo que
conocemos como “Directivas de
cuarta generacion” y que fueron
expresamente disefladas para
materializar los principios rectores
contenidos en la difunta Estrategia
Europa 2020.

E URORARZE0 2 0

Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
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Normativa europea: la Directiva 2014/24/UE

Las Directivas de Cuarta Generacion: la contratacion estratégica.
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La Directiva considera, en linea con
lo establecido con la Estrategia
Europa 2020, que la contratacion
publica debe convertirse en una
eficaz herramienta al servicio de la
ejecucion de politicas econémicas y
sociales, haciendo que los recursos
vuelvan a fluir hacia el mercado
interior como unico remedio para
garantizar el sostenimiento de
nuestro propio modelo social,
econdmico y productivo.
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Normativa europea: la Directiva 2014/24/UE

Las Directivas de Cuarta Generacion: Principios.

En base a la jurisprudencia que ha ido sentando el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE), se han ido consagrando una serie de principios
fundamentales de la contratacion fundados en el Derecho originario de la
Unidén Europea. Entre ellos, destacan principios como los de igualdad de
trato, objetividad, publicidad, transparencia, no discriminacion,
reconocimiento mutuo y la lucha contra la corrupcion en la
contratacion publica.

Estos principios van a estar presentes, de forma transversal, en todas las
normas derivadas relativas al contrato publico, asi como en todas las fases
dentro del expediente de contratacion: desde la fase preparatoria, hasta el
total cumplimiento del contrato, pasando por la fase de ejecucidon que, por
vez primera, es abordada por una Directiva europea.
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Normativa espaiola sobre compra publica

Ley General Presupuestaria Ley de Transparencia

Eficiencia gasto publico \ / Lucha corrupcion

Politica econdmica Compliance

Ley de PrOCdediZFBifgtO Admtvo. Ley de Régimen Juridico de 2015
e

Simplificacion Responsabilidad personal

\ / sanitario

Ley de Contratos Sector Publico de 2017
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre: principios

Motivacion La determinacion de la necesidad institucional.

Division en lotes La regla general de la division. El problema de la oferta integradora.

Nuevos elementos de acreditacion solvencia técnica. Compliance y

Integridad/Completitud etiquetas.

Novedades en Del criterio precio a la RCP y sus manifestaciones: el CCV y el
adjudicacion Cef.

La contratacion
electronica

Blockchain. Contratacion electrénica de extremo a extremo.
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre: principios

Adaptacion al ambito sanitario
Motivacién La intervencion del personal clinico y técnico en la
determinacion de la necesidad institucional y en los PPT.

Lotificacion de suministros y farmacos exclusivos (biologicos) y
biosimilares.

Division en lotes

Aspectos

. La rigidez de los procedimientos, frente a la emergencia.
procedimentales.

Problemas en la La correcta configuracion de la RCP: determinacion y valoracion del
adjudicacion coste eficaciay el CCV.

Fase de ejecucion La figura del responsable del contrato durante la ejecucion.




Respeto a los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y
proporcionalidad, a través del principio de
motivacion.

Los criterios se incluiran en los pliegos vy
anuncios.

Los criterios no conferiran al 6rgano de
contratacion una libertad de decision
ilimitada;

Primacia de los criterios automaticos.

Mayor ponderacién de criterios subijetivos,
valoracion del comité de expertos.

Se prohibe la introduccién de subcriterios.
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre: la motivacion
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La exigencia de motivacidn en los contratos es:

Requisito de Transparencia: consecuencia de
una sociedad que demanda mayor informacién
sobre el uso de recursos publicos.

Instrumento de Integridad: la justificacion se
enmarca en el principio de legalidad y sus
ramificaciones, como instrumento contra la
corrupcion que afecta a todos los funcionarios
publicos y operadores econémicos.

Garantia para los gestores publicos en el uso

de sus funciones, evitando la arbitrariedad vy

responsabilidades derivadas.
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El contrato publico: concepto.

El concepto de contrato publico.

El articulo 2.1 LCSP dice que: “Son contratos
del sector publico y, en consecuencia, estan
sometidos a la presente Ley en la forma y
términos previstos en la misma, los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, que celebren las entidades
enumeradas en el articulo 3”.

La Ley define la
existencia de
onerosidad cuando

el contratista
El TJUE (STTJUE de 2 de junio de 2016 obtenga algun tipo

C410-14) ha introducido un criterio adicional de beneficio
al indicar que para que exista un contrato economico.
publico sujetos a las Directivas debe existir
“concurrencia eliminatoria”. En el Derecho
espafiol dicho supuesto sélo se da en el caso
de la accion concertada.
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El contrato publico: concepto.

La controversia por el modelo “Falk”.

El caso dirimido por el TJUE en su asunto
C410/14 *“Falk Pharma GmbH Vs DAK

Gesundheit”.

Este supuesto supone un subtipo especial y La Ley define la

sectorial del fendbmeno conocido como: “la existencia de

huida del derecho administrativo”. onerosidad cuando
' el contratista

DAK es un seguro de enfermedad pflvado, y obtenga algun tipo

el modelo aleman es un modelo Bismarck, de beneficio

frente al modelo Beveridge espafiol.

econdmico.

Esta basado en la interpretaciéon de la DUE
2004/18, no en la actual 2014/24/UE.
Son meras subastas.

Supone un grave riesgo para los gestores
sanitarios y las companias del sector.
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Tipos de contratos en la contratacion publica sanitaria

Tipo de contrato Objeto del contrato

Obras Ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente, o la realizacién
de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno, o
de mejora del medio fisico o natural.

Suministros (art.16 LCSP) Adquisicién, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento,
con o sin opcidon de compra, de productos o bienes muebles.

Servicios Prestaciones de desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro,
incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a
ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

En ningun caso podran ser objeto de estos contratos los
servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los
poderes publicos.

Mixtos Cuando combinan prestaciones de varias clases.
Ej: Suministros y servicios.
Regulado en art. 18 LCSP
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Tipos de contratos en la contratacion publica sanitaria

Tipo de contrato Objeto del contrato

Concesion de Obras Realizacion de una obra por el
concesionario, incluidas las de
restauracion y reparacion de

construcciones existentes, asi como |la
conservacion y mantenimiento de los
elementos construidos.

Concesion de Servicios Gestion de un servicio cuya prestacion
sea de la titularidad o competencia de la
Administracion, y cuya contrapartida sea
el derecho a explotar los servicios objeto
del contrato o bien por dicho derecho
percibir un precio.

' En ambos contratos los licitadores
asumen la transferencia del riesgo.
®
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Tipos de contratos en la contratacion publica sanitaria

Contratos SARA

Obras concesion de obras y concesion de
servicios, de valor estimado igual o superior

a 5.350.000 €.

Suministros de valor estimado
superior a:

igual o

« 139.000€ para el Estado, sus organismos

autbnomos  entidades gestoras vy
servicios comunes de la Seguridad
Social.

« 214.000€ para el resto de entidades.

« Servicios de valor estimado igual o
superior a: 75.000€ si el contrato tiene
por objeto servicios sociales y servicios
en Anexo IV de la Ley.

Contratos No SARA

Obras, concesiones de obras y concesiones
de servicios de valor estimado inferior a
40.000€

servicios y suministros de valor estimado
inferior a 15.000 €:

Pueden adjudicarse directamente mientras
el empresario tenga capacidad de obrary la
habilitacion legalmente exigida.

Obras, concesiones de obras y concesiones
de servicios de valor estimado igual o
superior a 40.000€ e inferior a 5.350.000€, y
servicios y suministros de valor estimado
igual o superior a 15.000€ e inferior a
214.000%€.
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Los criterios de adjudicacion
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Exposicidon de motivos del LCSP, apartado V parrafo
3:

“Se incluyen en los contratos publicos consideraciones
de tipo social, medioambiental y de innovacion y
desarrollo. Estas consideraciones podran incluirse
tanto al disefarse los criterios de adjudicacion,
como criterios cualitativos para evaluar la mejor
relacion calidad-precio, o como condiciones
especiales de ejecucidn, si bien su introduccion esta
supeditada a que se relacionen con el objeto del
contrato a celebrar. En particular, en el caso de las
condiciones especiales de ejecucion, la Ley impone la
obligacién al érgano de contratacién de establecer en
el pliego al menos una de las condiciones especiales
de ejecucion de tipo medioambiental, social o
relativas al empleo que se listan en el articulo 202",
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Los criterios de adjudicacion

El juego entre los nuevos

Se dividen en criterios evaluables criterios de adjudicacion, la
automaticamente 0 de forma determinacién previa de la
aritmética, y criterios evaluables necesidad y la introduccién de
mediante juicios de valor. Asimismo, se las clausulas cualitativas cambia
dividen entre criterios econémicos y radicalmente el esquema de la
cualitativos. contratacion.

Los criterios de adjudicacién deben estar

El criterio de obligatoriamente vinculados al objeto. Dicha
adjudicacién central y vinculacion desde la Sentencia del TJUE del
Café Holandés de Comercio Justo, vinculado al
objeto no quiere decir vinculado a Ia
materialidad de la prestacion, sino a cualquier
momento de la vida del producto. Dicho

obligatorio para el

Organo de contra,tacién
es la RELACION

CALIDAD PRECIO. criterio es el que utiliza la Ley, tanto para los
criterios de adjudicacién, como para los de
ejecucion y las prescripciones téecnicas.
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Los criterios de adjudicacion

Articulo 145. La relacion calidad
precio.

1. La adjudicacién de los contratos se
realizara utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la
mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los
contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un
planteamiento que atienda a la mejor
relacion coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste
del ciclo de vida con arreglo al articulo
148.
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Los criterios de adjudicacion
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Los criterios de adjudicacion

Férmula general de la RCP

Por lo tanto:

FCMFHi
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Los criterios de adjudicacion

Calidad precio: la ratio coste-efectividad

¢Qué aporta valor en la compra?

Toda compra aporta utilidad, pero no aporta valor afadido en la misma
medida.

El valor afiadido puede entenderse como un coste de oportunidad, dado
que todas las caracteristicas y/o valores adicionales de un producto o
servicio que superan el umbral de la utilidad minima puede implicar un
uso menor de otros recursos o la menor compra de otros servicios o
productos.

Por lo tanto, no adquirir esa mejor opcién tendria un coste de oportunidad
similar al valor afiadido perdido.

No pueden admitirse incrementos de coste que no vengan soportados por
ratios de coste-efectividad incremental o marginal positivas.
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Los criterios de adjudicacion

Calidad precio: la ratio coste-efectividad

¢Como se mide el valor en la compra?

La medicion de la eficiencia como prioridad estratégica frente
a “la regla del rescate”, que conlleva los precios mas altos
durante el periodo mas largo posible:

- Sistemas de retribucion vinculada: Value-Based Health
Care (en base a indicadores como el AVAC o QALY).

- Ratio coste efectividad incremental (RCEIl) ponderado
con los modelos mixtos de determinacion del umbral de
aceptabilidad basados en la confrontacion de la
valoracién contingente (demanda de salud), con la
determinacién de los costes de oportunidad (oferta de
salud) de cada innovacién, en funcion de la productividad
de la institucidn sanitaria (contabilidad analitica)
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El expediente de contratacion

Ponente: David Lentisco
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El expediente de contratacion: la preparacion
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El expediente de contratacion: la preparacion

El expediente
de

contratacion

La necesidad

$

El objeto

$

La seleccion

¥

La adquisicion

[~ Determinacion. _
- Obijeciones. El informe
{ - Alternativas. » de
- Limitaciones. necesidad
- Precedentes. )
\
( )
- leer.tad de.I,OC. :Dudas?
{ - Configuracién. » CPM
- Prestaciones.
\ J

La eleccién del
procedimiento.
Los pliegos:
-PCAG

-PCAP: derechos y deberes
-PPT: especificaciones

La adjudicacion.
: La ejecucion del contrato.
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ra) La fase preparatoria: compromiso de gasto,

acuerdo de iniciacion, informe de necesidad vy

anuncio de licitacion. Planificacion; el informe de

necesidad, anuncio de licitacién y publicacion de

pliegos.

< b) La fase de adjudicacion: selecciéon del
licitadores, aplicacion de criterios, propuesta
de adjudicacion y resolucion de la adjudicacion.

c) La fase de ejecucion del contrato: desde la

adjudicacion hasta la terminaciéon del contrato,

natural o sobrevenida.
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ALEXION

Lentisco

El expediente de contratacion: esquema general
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ALEXION % Lentisco

El expediente: la planificacion en la compra publica

El articulo 28.4 LCSP establece que “Las

entidades del sector publico programaran la
actividad de contratacion publica, que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o
periodos plurianuales y daran a conocer su
plan  de  contratacion  anticipadamente
mediante un anuncio de informacion previa

previsto en el articulo 134 que al menos recoja

aquellos contratos que quedaran sujetos a una

regulacion armonizada”
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FCMFHi

El expediente: la planificacion en la compra publica

Por lo tanto, es obligatorio publicar un
anuncio de informacién previa, para dar
publicidad a la programacion, que refleje,
al menos, los contratos de todos los tipos
que estén sujetos a regulacion
armonizada y que puede abarcar un
plazo maximo de doce meses, salvo en el

caso de los servicios especiales del Anexo

IV, en que dicho plazo podra ser superior.



KAXLEXioN @ Lentisco

FCMFHi

El expediente: la determinacion de la necesidad

=2

Necesidad
Institucional

ias
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El expediente: la determinacion de la necesidad

El principio de motivacion

= La contratacion se justifica en la existencia de una necesidad.

= Solo contratos necesarios para fines institucionales.

= Objeto del contrato: como satisfacer necesidades concretas: definicion perfecta de la
necesidad.

= Acto preparatorio: El Informe de Necesidad previo y motivado.

= Naturaleza y extension de necesidades <3 LOs criterios de adjudicacion
= Objeto del contrato (instrumental).
= |[doneidad del objeto y contenido para satisfacer esas necesidades:

No se exige en procedimientos

Abierto Dialogo competitivo
Restringido Asociacion para innovacién

Negociado sin publicidad Licitacion con negociacién
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El expediente: la determinacion de la necesidad
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El expediente: la determinacion de la necesidad

FCMFH

El informe de
necesidad: la necesidad
institucional

Fase Determinacion del
objeto ;Dudas? Las o
consultas preliminares | Peculiaridades en:

al mercado v Expediente de contratacién en

preparatoria

contratos menores.

La preparacién del < Negociado sin publicidad.

Expediente: las
prestacionesy la
adquisicion.

Tramitacién de urgencia.
La urgencia sanitaria

Tramitacion de emergencia.

7 < R R N
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FCMFHi

El expediente: las consultas preliminares al mercado

e ;Qué son? Una forma de obtener informacién de suma valia
para la determinacion, tanto del objeto del contrato, como del
contenido de los pliegos.

« ;Para qué sirven? llustran todo el proceso de contratacion,
desde la motivacion de la necesidad, hasta la determinacion
de los concretos criterios de adjudicacion.

« ;Como se utilizan? Con plena publicidad y transparencia
(perfil del contratante), respeto a la libre concurrencia, sin
incluir o permitir discriminacién y sin conceder ventaja a
ningun participante,

NO limitar libertad competencia.
NO ventajas para participantes.
NO discriminacion.

Proteger transparencia.
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ALEXION

A Lentisco

El expediente: las consultas preliminares al mercado
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FCMFHi

El expediente: las consultas preliminares al mercado

/ . Organo de contratacién solicitante.

- Entidades externas participantesy
asesores consultaros.

* Objeto de la consulta.
e Cuestiones relativas a la

CONTENIDO: confidencialidad
Articulo 115 L(SSP « Actuaciones realizadas.
« Participantes en la consulta.

« Cuestiones planteadas y respuestas
dadas

- Conclusiones obtenidas en relacion a la
determinacion de la necesidad.

\ « Resolucion de publicacion.
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ALEXION

El expediente: la determinacion del objeto

EL INFORME DE NECESIDAD Y LA

DETERMINACION DEL OBJETO

LOS PLIEGOS

(licitacion)
(Arts. 121-130)

SUJETO =

OBJETO

a Condiciones de solvencia econdmica
Condiciones de solvencia técnica.
Condiciones especiales o esenciales

de ejecucion

<

Las etiquetas.

-
.

» Prestacionesy necesidad institucional.
Relacion calidad precio.
El coste eficacia y coste eficacia
incremental
« Aspectos diferenciales:
- La logistica diferida.
- Protocolizacién del producto.
- Bonificaciones de producto.
- El blindaje de lotes en farmacos.

- La oferta integradora.
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El expediente: la determinacion del objeto. Lotes

Criterio para dividir

- Cada lote se trata como un contrato: el fraccionamiento del objeto del
contrato esta prohibido, por lo tanto cada lote es una unidad funcional.

« Necesario justificar la falta de division en lotes del contrato (riesgo contra el
Derecho de la competencia; falta de razonabilidad técnica de los mismos y la
previsible mala ejecucion del contrato como consecuencia de los lotes).

* Unidad Funcional: criterio basico a aplicar en la formacion de lotes, implica:

« Aprovechamiento o utilidad: todo aquello cuyo aprovechamiento no
pueda darse de modo separado, debe ir en el mismo lote.

« Funcidn técnica, territorial y temporal: deben ir unidas las prestaciones
cuya utilidad reuna esa triple identidad.

« Coordinacién en la prestacion: no se fraccionara si resulta que el
fraccionamiento provoca excesivas dificultades de coordinacion entre los
adjudicatarios que deban cumplirla.
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El expediente: la determinacion del objeto. Lotes

FCMFHi

El procedimiento de contratacién aplicable a los lotes integrados dependerd, no de
cada uno de los lotes aisladamente, sino del conjunto de todos ellos. Esto se deduce
de lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 LCSP (que concretan los contratos
sometidos a regulacion armonizada).

Sin embargo, el Organo de contratacion dispone de la potestad de excluir de esta
regla a determinados lotes cuyo valor estimado sea inferior a 1.000.000 de euros en
obras, y 80.000 euros en servicios y suministros; siempre que el importe total de los
lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor de la totalidad de los lotes
licitados.
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FCMFHi

El expediente: la determinacion del objeto. Lotes

Si PCAP establece division en lotes y la posible adjudicacion al
mismo licitador de mas de uno, los requisitos para adjudicar la
Oferta Integradora (todos) seran los siguientes:

« Posibilidad recogida en Pliegos y Anuncio. Debe
concretarse la combinacion o combinaciones que se
admitiran.

» Deben existir varios criterios de adjudicacion.

» Debe publicarse la evaluacion Comparativa: conjunta y por
separado.

 Solvencia requerida, o minima exigible, debe ser diferente
para la oferta integradora.



La Oferta Integradora (99.5)
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FCMFHi

El expediente: la determinacion del objeto. Variantes y mejoras

TARC del 30 de Julio de 2014, 0592/2014

Las variantes son ofertas que incorporan soluciones técnicas
diferentes a la prestacion objeto de licitacion y que, manteniendo
la identidad o recognoscibilidad de la prestacion originaria, se
concretan en una proposicion alternativa u opcional para el
Organo de contratacion respecto de la exigida en los Pliegos.

Las mejoras son aquellas prestaciones extraordinarias, mas
beneficiosas para el 6rgano de contratacion, 0 mas gravosas para
el licitador, de las que han sido sefialadas en el PCAP como
susceptibles de ser presentadas para la valoracion de la oferta.
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El expediente: la determinacion del objeto. Variantes y mejoras

FCMFHi

Su validez, como criterio de adjudicacion,
viene determinada por:

a) Que se autoricen expresamente por el
6rgano de contratacion.

b) Que guarden relacion con el objeto del
contrato.

c) Que deberan mencionarlos en el pliego y en
los anuncios.

d) Que se detallen con precisidn los requisitos
minimos y modalidades de presentacion.

OJO: su valoracion ha quedado limitada a un maximo del 2,5%

del total de la puntuacion en liza.
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FCMFHi

El expediente: la seleccion de candidatos

Solvencia econdmica. Articulo 88

* Volumen facturacion: 3 ultimos anos, minimo 1,5 x VE contrato (o VE
anual medio).

e Suministros analogos (CPV): ultimos tres afios. Salvo nueva creacion
(5 anos).

» Seguro indemnizacion riesgos profesionales: minimo, VE contrato.

 Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos (..) por
importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la
invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato
0, en su defecto, al establecido reglamentariamente. La ratio entre
activo y pasivo podra tenerse en cuenta si el poder adjudicador
especifica en los pliegos de la contratacion los métodos y criterios que
se utilizaran para valorar este dato. Estos métodos y criterios deberan
ser transparentes, objetivos y no discriminatorios.
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FCMFHi

El expediente: la seleccion de candidatos

Solvencia técnica del licitador. Articulo 90

* Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como
maximo los tres ultimos afos.

* Personal y unidades de caracter técnico: experiencia del personal.
* Instalaciones técnicas.
» Controles oficiales por organismos homologados. Etiquetas.

e Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la
empresay, en particular, del responsable o responsables de la ejecucion del contrato

e Gestion medioambiental, maquinaria, material y equipo técnico, Indicacion de la
parte del contrato.

* Certificados de organismos acreditadores de la conformidad: AEMPS.
Reglamento 745/2017.

 Muestras.

» Gestion cadena suministros. Etiquetas.
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Siempre relacionadas con el objeto del contrato

 Seleccion cualitativa de licitadores: escogiendo aquellos licitadores
comprometidos con el cumplimiento de los criterios requeridos.

e Seleccion de productos /servicios: la eleccion de etiquetas
posibilita eliminar -de facto- las ofertas sin calidad ni valor afladido.

e Condiciones especiales o esenciales de ejecucion de los contratos.

(

J

/EBRN AZEX "‘ ISO
OHSAS =
s IS0 o 5 Kl

18001:2007 | 45001 waagemer

~ - IRAM - IS0 14040




KXlExioN @ Lentisco

FCMFHi

El expediente: las etiquetas

Siempre relacionadas con el objeto del contrato:
justificando en el Informe de Necesidad.

No son criterios de exclusion: sigue siendo posible la
declaracién responsable como medio de prueba.

Puede puntuar mas la etiqueta que la declaracion
responsable: implica la certificacion de un tercero.

Su solicitud debe tener términos generales: no valdria exigir
exclusivamente una etiqueta concreta pues puede haber
otras analogas, que deben admitirse.

Pueden pedirse varias: mientras resulten compatibles vy
relacionadas con el objeto del contrato.

Garantizar competencia: prohibidos los trajes a medida.
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El expediente: las etiquetas

FCMFHi

Guia para el uso de las normas técnicas y la acreditacion
en la contratacion publica UNE-ENAC

El uso de normas en los pliegos de contratacion garantiza:
lgualdad, pues son disponibles al publico.

Ausencia de barreras al comercio.

El estado del arte del sector.

Consenso y participacion de las partes interesadas.

A A

Transparencia y objetividad.

ENAG

Entidad Nacional de Acreditacion
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m Producto/Servicio m Materia de la etiqueta

Cumplimiento Normativo

Anti soborno
Responsabilidad Social
Derechos Trabajadores
Medio Ambiente
Eficiencia Energética

Proteccion de Datos

QOO0 00

I+D+i
Calidad
Riesgos y Seguridad

QOO0 0000

&

Tecnologias de la Informacion

QOO0 000000

Caracteristicas producto
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FCMFHi

El expediente: los pliegos

PCAG podra aprobar

PCAP debera aprobar
PPTG podra establecer

PPT aprobara

e PCAG: Pliegos Condiciones Administrativas Generales.
« Consejo Ministros (previo dictamen Consejo de Estado),
« CCAA (previo dictamen),
« EELL (previo dictamen).

 PPTG: Pliegos Prescripciones Técnicas Generales.
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El expediente: los pliegos

PCAP: Pliegos Clausulas Administrativas Particulares.
« Aprobacién: previa o0 conjunta a autorizacion gasto, antes de
licitacion-adjudicacion.
« Si contradicen PCAG, informe por Junta Consultiva de Contratacion Publica.
« Modificacion PERMITIDA: error material, de hecho o aritmético, o retroaccion.

Contenido:
« Criterios solvencia y adjudicacion; etiquetas.

« Condiciones especiales de ejecucion (y si son obligaciones esenciales);
Etiquetas

« Derechos y Obligaciones de las partes;

« Obligacion del adjudicatario de cumplir condiciones salariales;
« Posible transferencia de propiedad intelectual o industrial;

« Penalidades en fase de ejecucion.

Organo de contratacion
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FCMFHi

El expediente: los pliegos

PPTP: Contenido.
Aprobacion: previa o conjunta a autorizacion gasto, previa/conjunta
a licitacion-adjudicacion.
Incluye:
« Criterios técnicos minimos. Etiquetas.
» Elementos objetivos relacionados con el rendimiento o la
eficiencia
» Desarrolla informe de necesidad.
« ;Clausulas cualitativas?

Modificacion: solo error material, de hecho o aritmético, o
retroaccion.

Organo de contratacion
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FCMFHi

La ejecucion del contrato

El Responsable del Contrato y la fase de ejecuciéon

En TODOS los contratos.

Designado por Organo de contratacion.

 Funciones;
- Supervision, Asegurar realizacion
o correcta del contrato

« Decidir,

 Dar instrucciones.

 Aplicar penalidades

Persona fisica o juridica, vinculada al contratante o no. ;Conflicto de
intereses? ;Tercero?
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FCMFHi

La ejecucion del contrato: los modificados

Regla: resolucion y otro contrato.

Excepcion: modificacion del contrato: pocas posibilidades en el
régimen actual, mas restrictivo que el de la Directiva.

Cesion NO es modificacion.

Modificacion se publica en Perfil Contratante. Si SARA , también en
DOUE.

No hay modificados de “minimis”.

No toda modificacion es obligatoria para el contratista: acuerdos de
modificacion.
Las potestades

de la Admon.

para la

modificacion del
contrato se han

REDUCIDO

o
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FCMFHi

La ejecucion del contrato: las prorrogas

Caben prorrogas, mientras caracteristicas contrato permanezcan inalterables.

Serd obligatoria para empresario, si preaviso minimo dos meses de antelacion
a finalizacion del contrato, salvo otro plazo en pliego.

En ningun caso cabe prérroga por consentimiento tacito.

Polémica: apdo. 4 permite, llegado vencimiento de un contrato sucesivo sin
formalizar nuevo contrato por incidencias o acontecimientos imprevisibles
para organo de contratacién durante adjudicacién, cabe prérroga por 9
meses, sin modificar condiciones, siempre que se haya publicado la nueva
licitacion antes de 3 meses respecto finalizacion del contrato original. Nada
dice sobre incluir los 9 meses en el valor estimado.
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La ejecucion del contrato: Incumplimiento y resolucion

La Ley de contratos del sector publico establece la
obligacion para los Organos de contratacion de
garantizar que los adjudicatarios cumplen todas las
obligaciones aplicables en la fase de ejecucidn de los
contratos, y especialmente las relativas a materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el
derecho de la Unidn Europea, el derecho nacional, los
convenios colectivos o por las disposiciones de
derecho internacional medioambiental, social vy
laboral que vinculen al Estado.

El control del cumplimiento debe establecerse por el
propio érgano de contratacién a través de los pliegos.
Por lo tanto, no podra dictarse resolucion de
penalizacion o resolucion por motivos que no
estén incluidos en los Pliegos.
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FCMFHi

La ejecucion del contrato: condiciones esenciales

v’ Dichas condiciones tienen como objetivo establecer determinados requisitos o
garantias destinados a verificar que la ejecuciéon del contrato (cumplimiento) se
produce en sus justos términos.

v’ No influyen lo mas minimo en la evaluacién comparativa de las ofertas, sino que
atienden al momento en el que la oferta ganadora deba ser ejecutada.

v Sera necesario que aparezcan perfectamente delimitadas y configuradas en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, publicandose en el anuncio de
licitacion.

Consecuencias del incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion:

En todo caso, la imposicion de penalidades cuando medie el incumplimiento
alquier condicion especial de ejecucion.

La resolucién del contrato, en el caso de que dichas condiciones especiales
an atribuido el caracter de obligaciones contractuales esenciales.
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FCMFHi

La ejecucion del contrato: condiciones esenciales

Como establece la Junta Consultiva de Contratacion de
Aragon, en su informe 16/2014, de primero de octubre:

“Asi, la primera medida a adoptar por la Administracion contratante respecto
de la condicion especial en la fase de ejecucion del contrato es la de su
adecuado control y seguimiento, para lo que la figura del responsable
del contrato se erige en pieza fundamental”,
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El recurso especial

Nuevo umbral de acceso del
contrato de suministro al
Recurso especial > 100.000 €

Actos impugnables
tradicionalmente:

Anuncio, pliegos, adjudicacion vy
Sigue siendo potestativo y es via exclusiones. Los denominados actos
orevia de tramite cualificados.

Actos impugnables tras la STJUE Marina Mediterranea:

a) Actos de la Mesa o del OC por el que se acuerde la
admisién o inadmision de candidatos o licitadores, o de
ofertas.

Modificaciones que incumplan el régimen de los articulos
204y 205 LCSP (licitaciones encubiertas)
Formalizacién de encargos a medios propios, si éstos no

cumplen los requisitos legales (adjudicacién directa)
Acuerdos de rescate de concesiones.




